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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley Orgénica numero 011
de 2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto ley 1421 de 1993, referente al Estatuto
Organico de Bogota.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley Organica
namero 011 de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto ley 1421 de 1993, referente
al Estatuto Organico de Bogota. El informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley Organica niumero 011 de
2019 fue radicado el dia 22 de julio de 2019 por
los Congresistas José Daniel Lopez Jiménez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Irma Luz Herrera Rodriguez,

Juan Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscategui
Pastrana, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Maria
José Pizarro Rodriguez, Angela Patricia Sanchez
Leal, Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Wills
Ospina, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Gabriel Santos Garcia, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Carlos Losada Vargas.

El pasado 5 de agosto de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes designd a los Representantes José
Daniel Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan Fernando
Reyes Kuri, Elbert Diaz Lozano, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero,
Luis Alberto Alban Urbano.

Il. INTRODUCCION

El articulo 322 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que Bogota en su calidad de
Capital de la RepuUblica se organiza como Distrito
Capital y su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales y las disposiciones vigentes para los
municipios. EI Gobierno nacional, en desarrollo de
las facultades conferidas en el articulo 41 transitorio
de la Carta, expidio el Decreto ley 1421 de 1993,
que desarrolla las caracteristicas constitucionales
especiales para el Distrito Capital.

Al dia de hoy, este decreto con fuerza de ley
no ha sido modificado en lo absoluto, quedandose
obsoleto frente a algunas realidades politico-
administrativas  actuales, que justifican una
actualizacion en el régimen de descentralizacion
funcional y organizacional del Distrito Capital.

I11. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa busca actualizar el Decreto ley
1421 de 1993 en lo referente a las competencias
de las alcaldias locales, con el fin de racionalizar
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su gestion, hacerlas mas eficientes y promover su
especializacion funcional. Asi mismo, el proyecto
pretende atraer a mejores profesionales al cargo de
Alcalde Local y empoderar esta figura en el disefio
institucional distrital, igualandola en términos de
rango, requisitos y remuneracion a los secretarios
de despacho. También se quiere fortalecer la gestion
de las Juntas Administradoras Locales, dotandolas
de la facultad de control politico, e instar al Alcalde
Mayor y al Concejo de Bogota a proceder con
la reorganizacion del numero y division de las
localidades.

IV.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Sobre el Decreto ley 1421 de 1993 se han
presentado aproximadamente 35 intentos de reforma.
De ellos, para este analisis se extractan cuatro (4) de
especial relevancia:

- Proyecto de ley numero 104 de 1994
Camara: De autoria de la Representante
Alegria Fonseca, este proyecto de ley
pretendia crear el Consejo Distrital de
Planeacion como drgano consultivo de la
Alcaldia Mayor y el establecimiento de un
Plan Distrital de Desarrollo que fijaria los
objetivos de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo, un plan plurianual de inversiones
y la fuente de recursos para la ejecucion
del mismo. Al proyecto de ley no se le dio
debate en la Camara de Representantes y fue
archivado.

- Proyecto de ley numero 084 de 1994
Camara: De autoria del congresista
Melquiades Carrizosa, este proyecto de
ley tenia por objeto reformar el Estatuto
Organico de Bogota, estableciendo, entre
otras cosas, que las localidades no rurales no
podrian tener un ndmero inferior a 300.000
habitantes. Este proyecto fue archivado por
vencimiento de términos.

- Proyecto de ley numero 067 de 1998: De
autoria del Congresista Francisco Canossa,
este proyecto de ley tenia por objeto designar
al Alcalde Mayor como representante legal
de los fondos de desarrollo local y encargado
de implementar la reglamentacion de los
fondos con el proposito de otorgarles mayor
autonomia a las alcaldias locales para su
direccién, segln la priorizacion que ellos
establecieran sobre las necesidades locales.
Este proyecto fue archivado por vencimiento
de términos.

- Proyecto de ley numero 054 de 2015
Céamara: De autoria de los Representantes
Clara Rojas, Angélica Lozano, Samuel
Hoyos, Oscar Sanchez, Edward Rodriguez,
Alirio Uribe, German Navas, José Caicedo,
Maria Fernanda Cabal, Gloria Betty
Zorro, Carlos Guevara y Jorge Enrique
Rozo. Tenia por objeto desarrollar una
reforma integral del Estatuto Organico de
Bogota en lo concerniente a la division y

nimero de localidades, modernizarlo en
cuanto a numero y funciones de las que
trata el Estatuto; garantizar una mayor
representatividad local en el Concejo de
Bogota; establecer politicas de planeacion
ambiental para el Distrito Capital; establecer
mecanismos de meritocracia y transparencia
en la eleccion de Alcaldes Locales; otorgar
autonomia administrativa y financiera a los
Alcaldes Locales; entre otros. Este proyecto
fue archivado por vencimiento de términos.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

5.1. Elevado numero de funciones de los
alcaldes locales contrastadas con la escasa
capacidad institucional para cumplirlas

Sobre las alcaldias locales gravitan varias normas
de distinta jerarquia, que van desde la Constitucién,
la ley, los acuerdos del Concejo, los Decretos del
Alcalde y sus resoluciones, que al dia de hoy
significan mas de 180 competencias para estas
entidades (Bogota CoOmo Vamos), entre las cuales
se destacan funciones de naturaleza administrativa,
policivas, de custodia y registrales. En otras
palabras, se observa una proliferacion desmedida de
normas que asignan tareas, atribuciones, funciones
y facultades a dichas autoridades, sin que a la vez se
les concedan la autonomia y los recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos y financieros suficientes para
atenderlas.

Instrumento juridico Cantidad
Lo . Naturaleza
de atribucion aproximada de :
. . o de las funciones
funcional funciones atribuidas
Decreto ley 14 funciones Administrativa
Leyes 12 funciones De custodia y cuidado,
registrales, administra-
tivas, policivas.
Acuerdos distritales |72 funciones De custodia y cuidado,
registrales, administra-
tivas, policivas.
Decretos distritales | 82 funciones De custodia y cuidado,
registrales, administra-
tivas, policivas.
Resoluciones 2 funciones Administrativa

Fuente de informacidn: Secretaria Distrital de Gobierno
/ Respuesta a Derecho de Peticion. Radicado N° 2019-421-
006855-2.

En la misma linea, la comparacién entre el
nimero de funciones asignadas a las alcaldias
locales y el nimero de servidores publicos con los
que cuenta cada una (tomando como base el numero
de habitantes) revela una limitacion sustancial en su
capacidad institucional:

Alcaldia Empleos de carrera . Habitantes
S Contratistas .
local administrativa por localidad
Usaquén 39 No respondel | 475.275
Chapinero 33 29 126.192

1 En la Respuesta a Derecho de Peticion de Radicado N°
2019-421-006855-2, la Secretaria Distrital de Gobierno
sefiala que las alcaldias locales de Usaquén y Fontibén
no allegaron la informacion sobre el nimero de contrat-
istas vinculados.



GACETA DEL CONGRESO 767

Jueves, 22 de agosto de 2019

Pagina 3

Alcaldia Empleos de carrera . Habitantes
S Contratistas .
local administrativa por localidad
Santa Fe 34 71 93.857
San Cristobal 27 82 392.220
Usme 23 77 342.940
Tunjuelito 24 21 186.383
Bosa 31 35 753.496
Kennedy 46 69 1.230.539
Fontibon 33 NR 4240438
Engativa 44 78 883.319
Suba 50 69 1.315.509
Barrios Unidos 36 40 270.280
Teusaquillo 31 50 140.135
Los Mértires 24 75 93.248
Antonio Narifio 26 28 109.199
Puente Aranda 33 69 218.555
Candelaria 21 54 22.243
Rafael Uribe Uribe 33 22 348.023
Ciudad Bolivar 29 22 748.012
Sumapaz 1 65 7.584

Fuente de la informacion: Secretaria Distrital de
Gobierno / Respuesta a Derecho de Peticion. Radicado N°
2019-421-006855-2.

Como lo muestra la tabla, existe “un notorio
desequilibrio entre personal de planta (perteneciente
de hecho ala planta global de la Secretaria Distrital de
Gobierno) y personal vinculado a través de contratos
de prestacion de servicios con cargo a los fondos
de desarrollo local, tanto para tareas asociadas
a proyectos misionales como a funcionamiento.
Todo ello se traduce en equipos locales con una
alta rotacion, lo cual dificulta la especializacion
vy fortalecimiento técnico de la alcaldia local.”
(Economia Urbana — 2018. Pag. 72.).

Se concluye entonces que, a pesar del creciente
numerode funcionesy competenciasquerecaensobre
las alcaldias locales, su capacidad administrativa
no corresponde a sus responsabilidades (Economia
Urbana — 2018. Pag. 55). Es por esto prioritario
que el presente replanteamiento del modelo actual
vaya acompariado de estrategias a corto, mediano y
largo plazo para fortalecer y garantizar la capacidad
administrativa, fiscal, operativa y técnica de dichas
entidades.

5.2. Las Alcaldias Locales como catalizadoras
de las necesidades territoriales y de
participacién ciudadana

Las administraciones  locales  presentan
deficiencias sustanciales en sus estructuras organicas,
que no tienen la capacidad de canalizar y/o atender
suficientemente las demandas ciudadanas recibidas
en tan diversos temas.

Los problemas en cuanto a planeacion y
participacion se manifiestan principalmente en
dos aspectos: i) en lo referente a los procesos de
formulacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo local y distrital, ya que
no son claros los roles y el alcance de la localidad
(autoridades y ciudadanos) en estas etapas; ii) en
la proliferacion de instancias de participacion y
actos administrativos para la creacion de espacios

de este tipo, lo mismo que la posibilidad de que
diferentes entidades los emitan, sin contemplar las
posibilidades y capacidades reales de atenderlas
por parte de las alcaldias locales? (Economia
Urbana — 2018. Pag. 89). Lo anterior ha generado
un “desgaste de las instituciones participantes, de
los funcionarios y pocos resultados concertados”
entre la dindmica comunitaria y las politicas
publicas desarrolladas desde el nivel central, que
en muchas ocasiones no contribuyen a la resolucion
de las problematicas locales. (Universidad del
Rosario — 2010. Pag. 27.). La gestion de los planes
operativos generados por las distintas instancias
para un sector y/o del plan de desarrollo, son
delegados en funcionarios sin autoridad decisoria
y muchas veces no se les hace seguimiento, dando
como resultado que los objetivos propuestos no se
cumplan, o se cumplan tardiamente. (Universidad
del Rosario — 2010. P4g. 52.).

Por otra parte, los presupuestos locales asignados
no son suficientes para el cubrimiento integral de las
gestiones de las necesidades de dichos territorios,
lo cual se traduce en resoluciones parciales y no
integradas de las problematicas, generandose con el
tiempo el agravamiento de las mismas (Universidad
del Rosario — 2010. Pag. 27.). Asi mismo, no se
socializan en debida forma los resultados de las
acciones locales, el flujo de la informacion es de
tipo informal, lo que genera desinformacion sobre
acciones ¢ ineficacia de las mismas.

Se considera necesario, por lo tanto, que
las politicas de gobierno local materialicen los
valores de eficiencia y democracia mediante la
recopilaciéon de informacion sobre las necesidades
en las que deben focalizarse los recursos escasos;
lo anterior toda vez que “el gobierno local es el
sector mas apropiado de gestion para privilegiar
las eficiencias sociales y para que dé respuestas
adecuadas a problemdticas reales.” (Melasquez
Gavilanes, Raul — 2003. Pag. 225). Asi, es deseable
que los agentes puedan entender el entorno en
donde focalizaran su accionar. Entre mayor sea la
comprension del medio, mejor seran la formulacion
y la implementacion de las politicas que puedan
producir efectos locales; cuestion esta que bajo el
esquema actual no produce los efectos deseados
(Economia Urbana - 2018. Pag. 7).

Entonces, se propone en el presente cuerpo
normativo que las alcaldias locales ““se esfuercen por
mejorar tanto la democracia participativa como la
representativa (...)” en donde prime la interaccion

2 Con posterioridad a la expedicion del Decreto 547 de
2016, mediante el cual se suprimieron 16 instancias por
no cumplir su funcién o por haberse transformado, y se
fusionaron 4 instancias por afinidad en sus funciones,
limitando ademas la creacion de nuevas instancias, se
identificaron por parte de la firma Economia Urbana un
total de 575 instancias de coordinacion existentes, lo que
supone un promedio de 28,75 instancias por localidad y,
por ende, la asistencia de los alcaldes locales a mas de
una instancia por dia habil en el mes.
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entre autoridades de distinto orden con el fin de
priorizar los recursos, velar por la resoluciéon de
los conflictos de la comunidad y la realizacion de
proyectos colectivos. (Veldsquez Gavilanes, Raul —
2003. Pag. 224).

5.3.La fragilidad de la figura del Alcalde
Local y la necesidad de reformarla

Las alcaldias locales presentan debilidades
en su capacidad institucional, lo cual dificulta el
cumplimiento de las funciones y competencias a
su cargo. La necesaria tarea de realizar el reparto
de competencias ha sido pospuesta una y otra vez,
Ilevandoaun escenario de ambigiiedad e imprecision,
del que se desprenden los problemas de cantidad y
pertinencia de las responsabilidades asignadas a
estas autoridades. Hoy, las alcaldias locales se ven
expuestas a una creciente y desordenada profusion
de tareas que desbordan su capacidad de respuesta.
(Economia Urbana - 2018. Pag. 76).

Eneste sentido, la Secretaria Distrital de Gobierno
ha manifestado que las causas asociadas al problema
aludido, aungue son multiples y de distinta naturaleza
se pueden resumir en: i) exceso de competencias e
instancias de coordinacion y participacion; ii) baja
capacidad técnica para la estructuracion de procesos;
iii) falencias en los sistemas de informacion para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion realizado
desde el nivel central a la gestion de las alcaldias
locales; iv) debil capacidad institucional para el
control y seguimiento de las funciones. (Secretaria
Distrital de Gobierno — Proyecto de fortalecimiento
de la capacidad institucional de las Alcaldias Locales
—2016).

Asi, las alcaldias locales sufren un desgaste
administrativo  sistematico, originado en su
imposibilidad material de afrontar las multiples
funciones e instancias de coordinacion. Pero méas
grave aun, es frecuente que alcaldes locales se vean
expuestos a procesos penales, fiscales y disciplinarios
por irregularidades en su gestion. A diciembre
de 2017, habia 357 investigaciones vigentes en la
Fiscalia General de la Nacion contra alcaldes locales
de las tres Ultimas administraciones. De estas, 182
(el 51%) son por posibles violaciones al réegimen de
contratacion y de convenios; ello sin contar que, de
la administracion de Gustavo Petro, sobrevinieron
18 alcaldes investigados y 4 destituidos; y en lo
que va de la administracién de Enrique Pefialosa
15 alcaldes han resultado investigados (Revista
Semana — marzo 2018); cifras estas que tienen eco
en la percepcion ciudadana al momento de calificar
la gestion de los alcaldes locales: 24% la califica
como buena; 44% como regular y 32% como mala
(Encuesta de percepcion ciudadana — Bogota Como
Vamos — 2016).

Esta baja capacidad técnica para la estructuracion
de procesos no solo obedece al desborde de sus
competencias, sino también, a problemas de
idoneidad de algunas personas designadas para
esta responsabilidad. Por eso, este proyecto de ley

establece que losrequisitos de idoneidad parael cargo
dealcalde local seran los mismos de los secretarios de
despacho, asi como su remuneracion, para estimular
la llegada de profesionales con adecuada trayectoria
y experiencia en la administracion publica. Como
lo sefiala Mawhood, “necesitamos luchar para
hacer el ejecutivo de las autoridades locales tan

atractivo como el servicio en el Gobierno central”.
(P. Mawhood — 1993. Pag. 262).

Las siguientes tablas ilustran las diferencias en
términos de requisitos de los cargos de secretario de
despacho y alcalde local:

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICAY
EXPERIENCIA PARA SECRETARIOS
DE DESPACHO

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo profesional en areas| Treinta y seis (36) meses de
de: experiencia profesional o

Ciencias Sociales y Huma- | docente.
nas, o Economia, Adminis-
tracion, Contaduria y afines,
o Ciencias de la Educacion,
o Ciencias de la Salud, o In-
genieria, Arquitectura, Urba-
nismo y afines, o Matemati-
cas y Ciencias Naturales, o
Agronomia, Veterinaria y
afines, o Bellas Artes.

Titulo de Posgrado.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICAY EXPERIENCIA
PARAALCALDES LOCALES

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Articulo 65 Decreto ley 1421 de | No se requiere experiencia.
1993: para ser nombrado Alcalde
Local se requiere ser ciudadano en
gjercicio y haber residido o desem-
pefiado alguna actividad profesio-
nal, industrial, comercial o laboral
en la respectiva localidad por lo me-
nos durante los dos (2) afios anterio-
res a la fecha del nombramiento.

5.4. Imposibilidad de las Juntas Adminis-
tradoras Locales de realizar control
politico

Las Juntas Administradoras Locales (JAL)
fueron creadas por el Acto Legislativo 1 de 1968,
el cual establecio que “Los Concejos podran crear
Juntas Administradoras Locales para sectores del
territorio municipal, asignandoles algunas funciones
y sefialando su origen dentro de los limites que
determine la ley”. Posteriormente, la Constitucion
de 1991 les asigné 5 funciones bésicas y establecio
que las JAL serian elegidas popularmente. Leyes
posteriores han precisado las funciones, las
incompatibilidades, prohibiciones y causales de
pérdida de investidura de las JAL3, sin haberles
conferido una facultad expresa de control politico,
lo cual mitiga su capacidad practica para vigilar las
actuaciones de las administraciones locales.

3 Ley 134 de 1994 y Ley 617 de 2000.
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Este proyecto de ley busca garantizar una mayor
vigilancia de la gestion y los recursos locales,
otorgando a las Juntas Administradoras Locales la
facultad de citacion a debates de control politico al
alcalde local y su equipo de trabajo, con eventuales
consecuencias disciplinarias paraaquellos servidores
publicos que desatiendan dichas citaciones sin una
justificacion debida. Con ello, se ajusta el contenido
del presente proyecto de ley a lo dicho por la Corte
Constitucional en el Auto 330 de 2008, donde sefiala
que la facultad de control politico:

“(...) requiere un criterio de (i) inmediatez
en el desarrollo de los medios por los cuales
se va a realizar. Asi como también, su cardacter
razonable sugiere la exigencia de un criterio de (ii)
inmediacion en el acceso a los distintos elementos
o0 personas que constituyen su implementacion (...)
mediante debates que resultan indispensables para
su efectividad”.

5.5. Localidades
camente

La organizacion administrativa del Distrito
Capital esta indicada en la propia Constitucién en
el inciso 3° del articulo 322, que establece que el
Concejo dividira el territorio distrital en localidades
con base en las normas generales que establezca la
ley.

Lo que busca garantizar esta disposicion
constitucional es que, paralos efectos de planificacion
y competitividad, se desconcentrara el territorio
con el fin de acelerar el desarrollo local y social de
forma equilibrada. Sin embargo, si clasificamos a
las localidades por su densidad poblacional en la
actualidad, encontramos el siguiente resultado:

- Localidades con poblaciéon de méas de
1.000.000 = 2. (Kennedy y Suba).

- Localidades con poblacion entre 500.000 y
1.000.000 = 3. (Engativa, Ciudad Bolivar,
Bosa).

- Localidades con poblacion entre 100.000
y 500.000 = 12. (Santa fe, Antonio Narifio,
Chapinero, Teusaquillo, Tunjuelito, Barrios
Unidos, Puente Aranda, Usme, Fontibon,
Rafael Uribe, San Cristobal, Usaquén).

- Localidades con poblacion menor a 100.000
habitantes = 3. (Los Martires, Candelaria,
Sumapaz).

desbordadas demografi-

Este proyecto de ley le fija al Alcalde Mayor
un plazo no superior a un afio para presentar al
Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado
a actualizar el niimero y la division geografica
de las localidades, buscando que: i) se consolide
un modelo de descentralizaciéon territorial mas
acorde con las necesidades y actuales realidades
sociales, economicas, culturales y demograficas
de los territorios; ii) se fortalezca el modelo de
descentralizacion y la adecuada articulacion de las
localidades con el nivel central; iii) se amplie y se
estimule una mayor vinculacién de los ciudadanos
en la gestion publica distrital; iv) se mejore la

prestacion de servicios a cargo de las alcaldias
locales; de lo contrario, dificilmente se podra
materializar cualquier forma de democracia y
eficiencia local®.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA

6.1. CONSTITUCIONAL:

“...Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica estard integrado

>

por el Senado y la Camara de Representantes...".

“...Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apro-
piaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias
(...).

“.Articulo 288. La ley orgdnica de

ordenamiento territorial establecerd la distribucion

de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la

i3]

ley”.
6.2. LEGAL.:

LEY 32de 1992 “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

“...Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar

4 La democracia participativa se restringe, debido a la
extension del territorio y al nimero de habitantes, que
hacen imperceptible la existencia del gobierno local.
También se afecta la eficiencia, porque entre mas grande
sea la localidad, méas recargadas estaran sus autoridades
para poder responder a las necesidades de sus habitantes.
(\Veldsquez Gavilanes, Raul — 2003. Pag. 227).
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primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;

de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales, asuntos étnicos.”
(Subrayado por fuera del texto).

6.3. LEY 52 de 1992 “por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”.

Envirtud de estaley, ensuarticulo 119 ensu literal
d), se estipula que es competencia del Congreso
de la Republica, discutir y aprobar mediante
mayoria absoluta las Leyes Organicas ‘relativas
a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales y entre estas y la Nacion”.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

Articulo 3°. El articulo 62 del Decreto
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 62. Creacién de localidades.
El Concejo Distrital, a iniciativa del al-
calde mayor, sefialara a las localidades
su denominacion, limites y atribuciones
administrativas, y dictaréa las demas dis-
posiciones que fueren necesarias para
su organizacion y funcionamiento. Para
este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos,
comunitarios e institucionales. y

2. Las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y demds aspectos que identifi-
quen las localidades.

3. La disponibilidad suficiente de recur-

Articulo 3°. El articulo 62 del Decreto
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 62. Creacion de localidades.
El Concejo Distrital, a iniciativa del al-
calde mayor, sefialara a las localidades
su denominacion, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demés dis-
posiciones que fueren necesarias para
su organizacion y funcionamiento. Para
este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos,
comunitarios e institucionales. y

2. Las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y demas aspectos que identifi-
quen las localidades.

3. La disponibilidad suficiente de recur-

sos financieros, administrativos, logisti-
cos y humanos que garanticen su ade-

sos financieros, administrativos, logisti-
cos y humanos que garanticen su ade-

cuado funcionamiento.

Paragrafo transitorio. El Alcalde
Mayor de Bogotd, en un plazo no su-

cuado funcionamiento.

Paragrafo transitorio. EI Alcalde
Mayor de Bogotd, en un plazo no su-

perior a doce (12) meses contados

perior a doce (12) meses contados a

a partir de la entrada en vigencia de

partir de la entrada en vigencia de esta

esta ley, presentarda al Concejo Distri-

ley, presentard al Concejo Distrital un

tal un proyecto de acuerdo orientado

proyecto de acuerdo orientado a ac-

a actualizar la cantidad y limites geo-

tualizar la cantidad y los limites geo-

graficos de las localidades del Distrito

graficos de las localidades del Distrito

Capital.

Capital.

Se realiza un cambio de redaccion

Articulo 5°. El articulo 69 del Decreto
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 69. Atribuciones de las Jun-
tas. De conformidad con la Constitu-
cion, la ley, los acuerdos del Concejo y
los decretos del Alcalde Mayor, corres-
ponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local
en concordancia con el plan general de
desarrollo econémico y social de obras
publicas y el plan general de ordena-
miento fisico del distrito, previa audien-
cia de las organizaciones sociales, civi-
cas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de
los servicios distritales en su localidad
y las inversiones que en ella se realicen
con recursos publicos.

Articulo 5°. El articulo 69 del Decreto
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera;

Avrticulo 69. Atribuciones de las Jun-
tas. De conformidad con la Constitu-
cién, la ley, los acuerdos del Concejo y
los decretos del Alcalde Mayor, corres-
ponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local
en concordancia con el plan general de
desarrollo econémico y social de obras
publicas y el plan general de ordena-
miento fisico del distrito, previa audien-
cia de las organizaciones sociales, civi-
cas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de
los servicios distritales en su localidad
y las inversiones que en ella se realicen
con recursos publicos.

Se realizan cambios de redaccion, a fin
de clarificar el contenido del texto.




GACETA DEL CONGRESO 767

Jueves, 22 de agosto de 2019

Péagina 7

Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

3. Presentar proyectos de inversién ante
las autoridades Nacionales y Distritales
encargadas de la elaboracion de los res-
pectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del res-
pectivo fondo de desarrollo, previo con-
cepto favorable del Concejo Distrital de
Politica Econdmica y fiscal y de confor-
midad con los programas y proyectos
del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las
apropiaciones no podra ser inferior al
monto de dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales y el veinte por
ciento (20%) restantes de las apropia-
ciones no podra ser inferior al monto
de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer
apropiaciones para la iniciacion de
nuevas obras mientras no estén termi-
nadas las que se hubieren iniciado en
la respectiva localidad para el mismo
servicio;

5. Cumplir las funciones que, en mate-
ria de servicios publicos, construccion
de obras y ejercicio de atribuciones
administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades Nacionales y
Distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio
publico. En virtud de esta atribucion
podran reglamentar su uso para la rea-
lizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados tempora-
les y ordenar el cobro de derechos por
tal concepto, que el respectivo Fondo
de Desarrollo destinara al mejoramiento
del espacio publico de la localidad, de
acuerdo con los parametros que fije el
Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital pro-
yectos de acuerdo relacionados con la
localidad que no sean de la iniciativa
privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos
en la localidad y formular ante las au-
toridades competentes las recomenda-
ciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En
ejercicio de esta funcion los ediles po-
dréan solicitar y obtener los informes y
demés documentos que requieran.

10. Promover las campafias necesarias
para la proteccion y recuperacion de los
recursos y del medio ambiente en la lo-
calidad.

11. Solicitar informes a las autoridades
distritales, quienes deben expedirlos
dentro de los diez (10) dias siguientes.
Su omision injustificada constituye cau-
sal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracion del plan
general de desarrollo econémico, social
y de obras publicas.

3. Presentar proyectos de inversién ante
las autoridades Nacionales y Distritales
encargadas de la elaboracion de los res-
pectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del res-
pectivo fondo de desarrollo, previo con-
cepto favorable del Concejo Distrital de
Politica Econémica y Fiscal y de con-
formidad con los programas y proyectos
del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las
apropiaciones no podré ser inferior al
monto de dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales y el veinte por
ciento (20%) restantes de las apropia-
ciones no podra ser inferior al monto
de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer
apropiaciones para la iniciacion de
nuevas obras mientras no estén termi-
nadas las que se hubieren iniciado en
la respectiva localidad para el mismo
servicio;

5. Cumplir las funciones que, en mate-
ria de servicios publicos, construccion
de obras y ejercicio de atribuciones
administrativas, les asigne la ley y les
deleguen las autoridades Nacionales y
Distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio
publico. En virtud de esta atribucion
podran reglamentar su uso para la rea-
lizacidn de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados tempora-
les y ordenar el cobro de derechos por
tal concepto, que el respectivo Fondo
de Desarrollo destinara al mejoramiento
del espacio publico de la localidad, de
acuerdo con los parametros que fije el
Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital pro-
yectos de acuerdo relacionados con la
localidad que no sean de la iniciativa
privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos
en la localidad y formular ante las au-
toridades competentes las recomenda-
ciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En
gjercicio de esta funcion los ediles po-
dréan solicitar y obtener los informes y
demés documentos que requieran.

10. Promover las campafias necesarias
para la proteccion y recuperacion de los
recursos y del medio ambiente en la lo-
calidad.

11. Solicitar informes a las autoridades
distritales, quienes deben expedirlos
dentro de los diez (10) dias siguientes.
Su omision injustificada constituye cau-
sal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracion del plan
general de desarrollo econémico, social
y de obras publicas.
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Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

13. Ejercer la veeduria que proceda so-
bre los elementos, maquinaria y demas
bienes que la administracion distrital
destine a la localidad.

14. Ejercer control politico sobre la ad-
ministracion local. Las Juntas Adminis-
tradoras Locales podrén citar a debates
de control politico a los Alcaldes Loca-
les y demas

funcionarios y contratistas que hagan
parte de la administracion local.

Las citaciones deberan hacerse con an-
ticipacién no menor de cinco (5) dias
habiles y formularse en cuestionario
escrito. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario, el cual
debera estar precedido de la motivacion
de la citacion y encabezar el orden del
dia de la sesion. El funcionario citado
deberé radicar en la Secretaria de la JAL
la respuesta al cuestionario, dentro del
tercer dia habil siguiente al recibo de la
citacion.

Las juntas administradoras locales, ante
la inasistencia sin excusa motivada de
las autoridades locales a las citaciones
de las que trata el numeral 14 del pre-
sente articulo, dard traslado del hecho
a la Personeria de Bogota, para su co-
nocimiento y eventual investigacion y
sancion disciplinaria;

15. Gestionar ante la Alcaldia Local co-
rrespondiente las iniciativas de la comu-
nidad con respecto a asuntos de gestion
publica y desarrollo local,

16. Conceptuar sobre los proyectos de
inversién que se propongan para la lo-
calidad.

17. Coordinar con las instancias de par-
ticipacion local para contribuir al forta-
lecimiento de la gestion local mediante
la disposicion de informacion pertinente
que permita identificar soluciones a pro-
blemas relacionados con la gestion local
del desarrollo.

14. 18. Ejercer las demas funciones que
les asignen la Constitucion, la ley y los
decretos del alcalde mayor.

13. Ejercer la veeduria que proceda so-
bre los elementos, maquinaria y demas
bienes que la administracion distrital
destine a la localidad.

14. Ejercer control politico sobre la ad-
ministracion local._Las-Juntas-Adminis-
tradoras-Locales podrén citar a debates
de control politico-a-tes al Alcaldes Lo-
cales_y demas funcionarios y contratis-
tas que hagan parte de la administracion
local.

Las citaciones deberan hacerse-con-am-
N o ei 5)-df
erito:_formularse mediante cuestionario
escrito, con no menos de cinco (5) dias
habiles de anticipacion a la realizacidn
de la sesi6n en que serd oido el funcio-
nario. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario, el cual
debera estar precedido de la motivacion
de la citacion y encabezar el orden del
dia de la sesion. El funcionario citado
debera radicar en la Secretaria de la JAL
la respuesta al cuestionario, dentro del
tercer dia habil siguiente al recibo de la

citacion.

La
Junta Administradora Local, ante la ina-
sistencia sin excusa motivada de las au-
toridades locales a las citaciones de las
que trata el numeral 14 del presente arti-
culo, dara traslado del hecho a la Perso-
neria de Bogota, para su conocimiento
y eventual investigacién y sancién dis-
ciplinaria;
15. Gestionar ante la Alcaldia Local
correspondiente las iniciativas de la co-
munidad con respecto a asuntos de ges-
tion publica y desarrollo local. A su vez
coordinaran con las instancias de parti-
cipacion local para contribuir al fortale-
cimiento de la gestién local que permita
identificar la solucion de problemas.
16. Conceptuar sobre los proyectos de
inversion que se propongan para la lo-
calidad.
17. Coordinar con las instancias de par-
ticipacion local para contribuir al forta-
lecimiento de la gestion local mediante
la disposicion de informacion pertinente
que permita identificar soluciones a pro-
blemas relacionados con la gestion local
del desarrollo.
18. Ejercer las demés funciones que les
asignen la Constitucién, la ley y los de-
cretos del alcalde mayor.

Articulo 6°. El Decreto ley 1421 de
1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 69 A Nuevo. 4poyo técnico y
administrativo a las juntas administra-
doras locales. Con el fin de promover

la eficiencia en la gestion de las juntas
administradoras locales, la Alcaldia Ma-

Articulo 6°. El Decreto ley 1421 de
1993 tendra un articulo nuevo, el cual
quedarda de la siguiente manera:

Articulo 69 A Nuevo. 4poyo técnico y
administrativo a las juntas administra-
doras locales. Con el fin de promover
la eficiencia en la gestion de las juntas
administradoras locales, la Alcaldia Ma-

yor de Bogota, en el término de seis (6)

yor de Bogota, en el término de seis (6)

meses contados a partir de la vigencia

meses contados a partir de la vigencia

Se realizan cambios en la redaccion para
un mejor entendimiento del articulado




GACETA DEL CONGRESO 767

Jueves, 22 de agosto de 2019

Pagina 9

Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

de la presente ley, reglamentar las con-

de la presente ley, reglamentard las con-

diciones en las que estas podran acceder

diciones en las que estas las JAL podran

a mesas de apoyo técnico por localidad,

acceder a mesas de apoyo técnico por

para ejecutar labores juridicas, admi-

localidad, para ejecutar labores juridi-

nistrativas y de secretaria, con cargo al

cas, administrativas y de secretaria, con

Fondo de Desarrollo Local correspon-

cargo al Fondo de Desarrollo Local co-

diente.

rrespondiente.

Articulo 7°. El articulo 72 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:
Articulo 72. Honorarios y seguros. A
los ediles se les reconoceran honorarios
por su asistencia a sesiones plenarias y
a las de las comisiones permanentes que
tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Per—catasesionatatte-con-
Cufta |1 StSnohorat 'IOS SEIa, igUfi'eS & Ia
i6n-detateatde-foeal-dividie

por-veinte-(20): Los ediles tendran dere-
cho a los mismos seguros reconocidos
por este Decreto a los concejales.
En ningln caso los honorarios mensua-
les de los ediles podran exceder la remu-
neracion mensual del alcalde local.

| ost . o1 .
mas-tle-segtros-ordenados-estard-a-cargo
detrespectivo-fondo-te-desarrotetocak:

Paragrafo transitorio. En un plazo no

Avrticulo 7°. El articulo 72 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:
Articulo 72. Honorarios y seguros. A
los ediles se les reconoceran honorarios
por su asistencia a sesiones plenarias y
a las de las comisiones permanentes que
tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por-cata—sesionataguecon-
cufrat ] SHS I ohorat ies Sela’i iglﬂ'es & Ia
i6n-det-ateatdetoeatdividi
por-veinte{26)- Los ediles tendran dere-
cho a los mismos seguros reconocidos
por este Decreto a los concejales.
En ningun caso los honorarios mensua-
les de los ediles podran exceder la remu-
neracion mensual del alcalde local.
. .
g I y aenast
detrespectivo-fondo-de-desarrolelocalk:

Paragrafo transitorio. En un plazo no

mayor a doce (12) meses contados a

mayor a doce (12) meses contados a

partir de la expedicién de esta ley, el

partir de la expedicion de esta ley, el

Concejo Distrital debera reglamentar el

Concejo Distrital debera reglamentar el

calculo de la remuneracion de los ediles

calculo de la remuneracion de los ediles

a partir de su asistencia a sesiones, asi

a partir de su asistencia a sesiones, asi

como determinar la entidad encargada

como determinar la entidad encargada

de asumir tanto estos pagos, como los

de asumir tanto estos pagos, como los

derivados de los sequros a los gue tienen

derivados de los sequros a los que tienen

derecho.
En ningln caso, podran desmejorarse

derecho.
Paragrafo: En ningun caso, podran des-

parcial o integralmente la remuneracion

mejorarse parcial o integralmente la

actual de los ediles o sus beneficios ac-

remuneracién actual de los ediles o sus

tuales en materia de seguridad social y

beneficios actuales en materia de seguri-

seguros. En tanto se expida esta regla-

dad social y seguros. En tanto se expida

mentacion, los ediles mantendran la re-

esta reglamentacion, los ediles manten-

muneracidn y beneficios que ostentaban

dran la remuneracion y beneficios que

al momento de la expedicidn de esta ley.

ostentaban al momento de la expedicion

Durante este periodo transitorio de ser

de esta ley. Durante este periodo transi-

necesario, Su_remuneracion se incre-

torio de ser necesario, su remuneracién

mentara anualmente de acuerdo al indi-

se_incrementard anualmente de acuer-

ce de Precios al Consumidor (IPC).

do al indice de Precios al Consumidor

(IPC).

Se realiza un cambio en el paragrafo
transitorio a fin de distinguir las medi-
das transitorias y las permanentes.

Avrticulo 8°. El articulo 85 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:
Articulo 85. Reemplazos. Las faltas ab-
sotutasy temporales de los alcaldes lo-
cales seran llenadas por las personas que
designe el alcalde mayor. En-el-primer
e'ase, Selieitalé de Ia iH It'a espee{'Va Ia
I oo ] ente.

Las faltas absolutas seran suplidas por

Avrticulo 8°. El articulo 85 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:
Avrticulo 85. Reemplazos. Las faltas ab-
sotutasy temporales de los alcaldes lo-
cales seran llenadas por las personas que
designe el alcalde mayor. En-elprimer
ease: Selieifﬁi a, de Ia ib” Eﬂ Iespeetiva Ia
ot . I et

Las faltas absolutas seran suplidas por

las juntas administradoras locales en un

las juntas administradoras locales en un

término no mayor a quince (15) dias, a

término no mayor a quince (15) dias, a

partir de terna propuesta por el Alcalde

partir de terna propuesta por el Alcalde

Mayor de Bogota, quien dispondra de

Mayor de Bogota, quien dispondréa de

un término igual para su postulacién

un término igual para su postulacidn

desde el momento en que se produzca la

desde el momento en que se produzca la

falta absoluta.

falta absoluta.

Se adiciona la expresion “minimos des-
critos en el numeral 13.2.1.1 del articu-
lo 13 del Decreto-ley 785 de 2005 para
determinar detalladamente los requisi-
tos que deberd cumplir el funcionario
que se encargue para suplir las faltas
absolutas.
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Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

Para suplir temporalmente las faltas ab-

Para suplir temporalmente las faltas

solutas, el alcalde mayor podra desig-

absolutas, el alcalde mayor podréa de-

nar como alcalde local encargado a un

signar como alcalde local encargado a

funcionario de la Secretaria Distrital de

un funcionario de la Secretaria Distrital

Gobierno, que cumpla con los requisitos

de Gobierno, que cumpla con los requi-

ara el cargo.

sitos minimos descritos en el numeral
13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto-ley
785 de 2005, para el ejercicio del cargo.

Articulo 9°. El articulo 86 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde
a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cion, la ley, las demas normas naciona-
les aplicables, los acuerdos distritales y
locales y las decisiones de las autorida-
des distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos
locales.

3. Cumplir las funciones que les fijen y
deleguen el Concejo, el alcalde mayor,
las Juntas Administradoras y otras auto-
ridades distritales.

4. Coordinar la accion administrativa
del Distrito en la localidad.

5—-Vetarpor-ta-tranguitidac-y-segtridad

fuere-turbade:
5. Ser los primeros responsables de la

Articulo 9°. El articulo 86 del Decreto-
ley 1421 de 1993 quedaréa de la siguien-
te manera:

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde
a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cién, la ley, las demas normas naciona-
les aplicables, los acuerdos distritales y
locales y las decisiones de las autorida-
des distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos
locales.

3. Cumplir las funciones que les fijen y
deleguen el Concejo, el alcalde mayor,
las Juntas Administradoras y otras auto-
ridades distritales.

4. Coordinar la accion administrativa
del Distrito en la localidad.

5-Vetarpor-ta-tranguitidac-y-seguridacd

fuere-turbado:
5. Ser los primeros responsables de la

participacion ciudadana en la localidad

participacién ciudadana en la localidad

y de la articulacién entre los procesos

y de la articulacién entre los procesos

de participacién ciudadana y la toma de

de participacion ciudadana y la toma de

decisiones del gobierno distrital.

6-Vigitareteumptimiento-detasnormas

6. Disefar y coordinar los presupuestos

decisiones del gobierno distrital.

6-Vigitareletmptimiento-tde-tasnormas

im0 quien

6. Disefiar y coordinar los presupuestos

participativos locales y establecer las

participativos locales y establecer las

disposiciones que asequren la realiza-

disposiciones que asequren la realiza-

cion de las actividades necesarias para

cion de las actividades necesarias para

la efectiva participacion de la sociedad

la efectiva participacion de la sociedad

civil en el proceso de programacién del

civil en el proceso de programacién del

presupuesto local, el cual se debera de-

presupuesto local, el cual se debera de-

sarrollar armonia con el plan de desa-

sarrollar armonia con el plan de desa-

rrollo distrital y el de las localidades, en

rrollo distrital y el de las localidades, en

plena concordancia con la Ley 1757 de

plena concordancia con la Ley 1757 de

2015 vy las demés disposiciones legales

2015 vy las demaés disposiciones legales

aplicables.
B I . I

aplicables.
ictard cetart

Se realizan cambios de forma.
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Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

7. Planificar, contratar y ordenar los

7. Planificar, contratar y ordenar los

gastos e inversiones publicas relacio-

gastos e inversiones publicas relacio-

nadas con el desarrollo de procesos de

nadas con el desarrollo de procesos de

participacién ciudadana en la localidad

participacién ciudadana en la localidad

en el marco de la normatividad vigente

en el marco de la normatividad vigente

aplicable, guardando concordancia con

aplicable, guardando concordancia con

los criterios de: i) representatividad po-

los criterios de: i) representatividad po-

blacional; ii) diversidad y tolerancia; iii)

blacional; ii) diversidad y tolerancia; iii)

transparencia; iv) eficiencia; ¥) eficacia,

transparencia; iv) eficiencia y eficacia;

entendida como la posibilidad de que

vyefieacta, entendida como la posibili-

las decisiones tomadas en los espacios

dad de gue las decisiones tematas que

de participacion ciudadana se convier-

se tomen en funcién de en los espacios

tan en decisiones del gobierno distrital);

de participacion ciudadana se convier-

vi) sostenibilidad en el tiempo.

tan en decisiones del gobierno distrital);
vi) v) sostenibilidad en el tiempo.
8—Conceptuar-ante-el-secretario-te-go-
IIETRO sab|_e Ia-e,aspee[ms ' d’e PEFmisos
are IE ¢ EI.E Eij:liglfi r EEI.S >
8. Priorizar las intervenciones del Dis-
trito en la localidad en materia de ma-
Ila vial secundaria y terciaria, parques
vecinales y de bolsillo e intervenciones
de escala barrial en materia de cultura,
recreacion y deporte y medio ambiente.

9-Cenocer-delosprocesostelacionados

9. Coordinar el proceso de identifica-
cion diagnostica y prospectiva de las
necesidades y potencialidades locales
por sectores. Para ello, las alcaldias lo-
cales deberan atender las iniciativas y
sugerencias gte; en el desarrollo de los
procesos participativos territoriales, ela-
boren las Juntas Administradoras Loca-
les JAL vy las instancias locales de parti-
cipacion ciudadana.

en-tos-casos-de-inmuebles—ue-amena
13- 10. Ejercer las demas funciones que
les asignen la Constitucion vy la ley, los
acuerdos distritales y los decretos del

alcalde mayor.

Paréagrafo: Toda nueva atribucion o de-
legacidn de funciones y competencias a
las alcaldias locales debera garantizar la
disponibilidad efectiva de recursos fi-
nancieros, administrativos, logisticos y
humanos que garanticen el cumplimien-
to eficiente de las mismas.
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Texto presentado inicialmente

Cambio propuesto

Justificacion

Paragrafo transitorio: Se entenderan
derogadas todas las atribuciones, fun-

ciones y competencias actuales de los
Alcaldes L ocales, a excepcion de las se-
fialadas por esta ley. La Alcaldia Mayor
de Bogota debera realizar la reasigna-
cion de aquellas que por virtud de esta
ley dejen de corresponderle a los Alcal-
des Locales, en un término no mayor a
un (1) afio después de su expedicidn.

VI1I. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 011
de 2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 1421 de 1993, referente al Estatuto

Organico de Bogota.

Cordialmente,
Cordialmente,
JUAN CARLOS WILLS OSPINA (C)

P /] 1
210V
[

JOSE DANIEL LOPEZ (6}

s !

EDWARD RODRIGUEZ RODRIGUEZ

-

ELBERT DIAZ LOZANO ’ JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

=@ @&en U
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 011 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto ley 1421
de 1993, referente al estatuto organico de Bogota.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar algunos articulos del Decreto-ley
1421 de 1993, en aplicacion de los principios de
descentralizacion, desconcentracion, delegacion,
pluralismo, transparencia y eficiencia.

Articulo 2°. El articulo 53 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo53. Gobiernoyadministracién distrital.
El alcalde mayor, los secretarios de despacho y los

jefes de departamento administrativo, y en cada
caso particular el alcalde y el secretario o jefe de
departamento correspondiente y los alcaldes locales
constituyen el gobierno distrital.

Como jefe de la administracion distrital el alcalde
mayor ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos o entidades que conforme al presente
decreto sean creados por el Concejo.

Articulo 3°. El articulo 62 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 62. Creacion de localidades. El
Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor,
seflalard a las localidades su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, y dictara las
demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Para este fin debera
tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos,
comunitarios e institucionales. ¥y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes
y demas aspectos que identifiquen las
localidades.

3. La disponibilidad suficiente de recursos
financieros, administrativos,  logisticos
y humanos que garanticen su adecuado
funcionamiento.

Paragrafo transitorio. EI Alcalde Mayor de
Bogota, en un plazo no superior a doce (12) meses

contados a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, presentard al Concejo Distrital un proyecto
de acuerdo orientado a actualizar la cantidad y los
limites geograficos de las localidades del Distrito

Capital.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 65. Requisitos para los cargos de Edil
y Alcalde Local. Para ser elegido Edil o nombrado

Alcalde Local se requiere ser ciudadano en ejercicio
y haber residido o desempefiado alguna actividad
profesional, industrial, comercial o laboral en
la respectiva localidad por lo menos durante los
dos afos anteriores a la fecha de la eleccion o del
nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se debera
contar con los requisitos maximos descritos en el
numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto-ley 785
de 2005. Los alcaldes locales devengaran la misma
remuneracién que los secretarios de despacho del
Distrito Capital.
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Paragrafo transitorio. Las variaciones salariales
para el cargo de alcalde local descritas en el presente

articulo regiran a partir del cumplimiento por parte

del Concejo Distrital de lo dispuesto en el paragrafo

transitorio del articulo séptimo de la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 69 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 69. Atribuciones de las juntas. De
conformidad con la Constitucion, la ley, los acuerdos
del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor,
corresponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local
en concordancia con el plan general de
desarrollo econémico y social de obras
publicas y el plan general de ordenamiento
fisico del distrito, previa audiencia de las
organizaciones sociales, civicas y populares
de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los
servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con
recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante
las autoridades nacionales y distritales
encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo
fondo de desarrollo, previo concepto favorable
del Concejo Distrital de Politica Economicay
fiscal y de conformidad con los programas y
proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no
podra ser inferior al monto de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales y el veinte por ciento
(20%) restantes de las apropiaciones no podra ser
inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer apropiaciones
para la iniciacion de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva
localidad para el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de
servicios publicos, construccion de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les
asigne la ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico.
En virtud de esta atribucion podran reglamentar
su uso para la realizacion de actos culturales,
deportivos, recreacionales o de mercados
temporales y ordenar el cobro de derechos
por tal concepto, que el respectivo Fondo
de Desarrollo destinara al mejoramiento del
espacio publico de la localidad, de acuerdo con
los pardmetros que fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que
no sean de la iniciativa privativa del Alcalde
Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en la
localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que
estimen convenientes para el mejor
desarrollo de esos contratos. En ejercicio
de esta funcion los ediles podran solicitar y
obtener los informes y demas documentos
que requieran.

10. Promover las campafas necesarias para la
proteccion y recuperacion de los recursos y
del medio ambiente en la localidad.

11. Solicitarinformesalasautoridadesdistritales,
quienes deben expedirlos dentro de los diez
(10) dias siguientes. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general
de desarrollo econdmico, social y de obras
publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
elementos, maquinaria 'y demas bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.

14. Ejercer control politico sobre la admi-
nistracion local. Las-Juntas-Administradoras-
Locales podran citar a debates de control
politico—a+tes al Alcaldes Locales y demas
funcionarios y contratistas gue hagan parte
de la administracion local.

Las citaciones deberdn hacerse-con-anticipacion
en—cudestionarie—eserito:  formularse mediante
cuestionario escrito, con no_menos de cinco (5)
dias hébiles de anticipacioén a la realizacién de la
sesion en gue sera oido el funcionario. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el
cual deberd estar precedido de la motivacion de la
citacion y encabezar el orden del dia de la sesion. El
funcionario citado deberé radicar en la Secretaria de
la JAL la respuesta al cuestionario, dentro del tercer
dia habil siguiente al recibo de la citacion;

tas—juntas—administradoras—toecates La Junta

Administradora Local, ante la inasistencia sin excusa
motivada de las autoridades locales a las citaciones
de las que trata el numeral 14 del presente articulo,
dara traslado del hecho a la Personeria de Bogota,
para su conocimiento y eventual investigacion y
sancién disciplinaria.

15. Gestionar ante la  Alcaldia  Local
correspondiente  las iniciativas de la
comunidad con respecto a asuntos de
gestion publica y desarrollo local. A su
vez, coordinardn con las instancias de
participacion local para contribuir al
fortalecimiento de la gestién local que
permita identificar la solucién de problemas.

16. Conceptuar sobre los proyectos de inversion
gue se propongan para la localidad.

17. Coordinar con las instancias de participacion
local para contribuir al fortalecimiento de
la gestion local mediante la disposicion de
informacidnpertinente que permitaidentificar
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soluciones a problemas relacionados con la

faltas absolutas seran suplidas por las juntas

gestion local del desarrollo.

14:18. Ejercer las demas funciones que les
asignen la Constitucion, la ley y los decretos
del alcalde mayor.

Articulo 6°. EI Decreto-ley 1421 de 1993 tendra
un articulo nuevo, el cual quedard de la siguiente
manera:

Articulo 69 A Nuevo. Apoyo técnico y
administrativo a las juntas administradoras locales.
Con el fin de promover la eficiencia en la gestion de
las juntas administradoras locales, la Alcaldia Mayor
de Bogota, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, reglamentara
las condiciones en las que las JAL podran acceder a
mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar
labores juridicas, administrativas y de secretaria, con
cargo al Fondo de Desarrollo Local correspondiente.

Articulo 7°. El articulo 72 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 72. Honorarios y seguros. A los ediles
se les reconoceran honorarios por su asistencia
a sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a

los de aquellas. Porcada-sesibnata-tue-conctrran,
stis-honorarios-seran-iguales—a-taremtuneracion-det
alcatdetocal—dividida—por-veinte(26): Los ediles

tendran derecho a los mismos seguros reconocidos
por este decreto a los concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de los
ediles podréan exceder la remuneracion mensual del
alcalde local.

. .
£ pagelde Iles ||e||e|’a||es y-de Ilasl plunas_de
fondo-de-desarrolotocak

Paragrafo transitorio. En un plazo no mayor a
doce (12) meses contados a partir de la expedicién

de esta ley, el Concejo Distrital debera reglamentar
el calculo de la remuneracién de los ediles a partir
de su asistencia a sesiones, asi como determinar
la_entidad encargada de asumir tanto estos pagos,
como los derivados de los sequros a los que tienen
derecho.

Paragrafo. En ningun caso, podran desmejorarse
parcial o integralmente la remuneracién actual

de los ediles o sus beneficios actuales en materia
de seqguridad social y seguros. En tanto se expida
esta reglamentacion, los ediles mantendran la
remuneracion v beneficios que ostentaban al
momento de la expedicion de esta ley. Durante este
periodo transitorio de ser necesario, Su remuneracion
se incrementard anualmente de acuerdo al indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Articulo 8°. El articulo 85 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas absotttas

y temporales de los alcaldes locales seran llenadas

por las personas que designe el alcalde mayor. Er-
o _ soficitara—de tai .

ta—elaberacion—de—ta—terna—correspondiente: Las

administradoras locales en un término no mayor a
guince (15) dias, a partir de terna propuesta por el
Alcalde Mayor de Bogota, quien dispondra de un
término igual para su postulacion desde el momento
en que se produzca la falta absoluta.

Para suplir temporalmente las faltas absolutas,
el alcalde mayor podré designar como alcalde local
encargado a un funcionario de la Secretaria Distrital
de Gobierno, que cumpla con los requisitos minimos
descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del
Decreto-ley 785 de 2005 para el ejercicio del cargo.

Articulo 9°. El articulo 86 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los
alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, las deméas normas nacionales aplicables,
los acuerdos distritales y locales y las
decisiones de las autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos
locales.

acuerdos

3. Cumplir las funciones que les fijen y
deleguen el Concejo, el alcalde mayor, las
Juntas Administradoras y otras autoridades
distritales.

4. Coordinar la accién administrativa del
Distrito en la localidad.

5. Ser los primeros responsables de la
participacion ciudadana en la localidad
y de la articulacién entre los procesos
de participacién ciudadana y la toma de
decisiones del gobierno distrital.

6. Diseflar y coordinar los presupuestos
participativos locales y establecer las
disposiciones que aseguren la realizacion
de las actividades necesarias para la efectiva
participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion del presupuesto
local, el cual se debera desarrollar armonia
con el plan de desarrollo distrital y el de las
localidades, en plena concordancia con la
Ley 1757 de 2015 vy las demaés disposiciones
legales aplicables.
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7. Planificar, contratar y ordenar los gastos
e inversiones publicas relacionadas con

el desarrollo de procesos de participacion
ciudadana en la localidad en el marco de la
normatividad vigente aplicable, guardando
concordancia con los criterios de: i)
representatividad poblacional; 